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摘要 自主 体 功能 区 规划 实施 以 来 ， 重 点 生态 功能 区 生态 空间 持续 扩张 、 植 被 覆盖 显著 增加 ， 人 口 呈 总 量 减 
少 、 城 镇 人 口 增 加 双向 变化 ， 经 济 社会 发 展 取 得 显著 成 效 ， 生 态 安 全 屏障 功能 稳步 提升 、 人 地 关系 紧张 状态 
总 体 缓 解 。“ 十 五 五 ”时 期 ， 坚 持 以 提供 生态 服务 或 生态 产品 为 主 的 功能 定位 ， 稳 国生 态 系统 供给 、 调 节 、 
支持 及 文化 服务 规模 ; 同时 ， 更 加 注重 其 服务 质量 提升 ， 形 成 更 具 多 样 性 、 稳 定性 、 可 持续 性 的 生态 基底 ， 
并 兼容 绿色 化 、 低 碳化 的 生态 产品 开发 利用 功能 ， 形 成 推进 人 与 自然 和 谐 共生 现代 化 的 包容 性 保护 方式 。 
“十 五 五 ”时 期 ， 生 态 地 区 不 仅 是 国土 空间 新 安全 格局 的 重要 组 成 ， 还 将 是 国土 空间 新 发 展 格局 的 关键 支撑 。 
优化 建议 : 从 战略 格局 层面 ， 增 强生 态 安全 屏障 与 国土 空间 开发 格局 的 空间 联系 与 供需 互动 ， 筑 牢 国家 生态 
安全 屏障 ， 优 化 重点 生态 功能 区 格局 ， 整 合 自然 保护 地 体系 ， 严 守 生 态 保护 红线 ; 以 分 类 提升 生态 系统 服务 
功能 质量 、 深 入 实施 山水 林 田 湖 草 沙 一 体 化 保护 修复 、 积 极 培育 绿色 发 展 新 动能 、 加 快 形成 精细 化 分 区 管控 
体系 、 协 同 推 进 体制 机 制 改 革 创 新 为 重点 ， 以 高 水 平 保护 支撑 生态 地 区 高 质量 发 展 。 
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党 的 十 八大 以 来 ， 我 国生 态 文明 建设 进程 加 快 推 
进 ， 在 重点 生态 功能 区 、 生 态 保护 红线 、 自 然 保护 地 
等 各 类 生态 地 区 实施 重点 生态 工程 、 开 展 山水 林 田 湖 
草 沙 保 护 修复 。 这 使 得 生态 地 区 生态 恶化 趋势 基本 被 
遏制 的 同时 ， 自 然 生态 系统 持续 稳 中 向 好 ， 生 态 服 务 
功能 及 生态 产品 供给 规模 明显 提升 ， 我 国 现 已 基本 和 贷 
成 了 安全 稳定 的 国家 生态 安全 屏障 骨架 1。 随 着 我 国 
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2010 年 的 0.44 上 升 至 2020 年 的 0.48，10 年 间 增 长 了 
7.81%， 增 幅 显著 高 于 城市 化 地 区 (4.5496) 和 农产品 
主 产 区 (5.84%)。 此 外 ， 国 家 重点 生态 功能 区 的 植被 
覆盖 程度 、 变 化 状况 均 优 于 省 级 重点 生态 功能 区 ， 
2020 年 的 NDVI 指 数值 分 别 为 0.49、0.38， 两 者 10 年 
NDVI 的 变化 幅度 分 别 为 8.08%、5.26%。 

如 图 1 显示， 重点 生态 功能 区 植被 覆盖 状况 总 体 


经 济 社会 发 展 进入 加 快 绿色 化 、 低 碳化 的 高 质量 发 展 
阶段 ， 生 态 地 区 在 守 牢 生态 保护 红线 、 健 全 生态 安全 


旦 和 目 东 向 西 递减 格局 ， 东 部 森林 生态 系统 为 主 的 功能 
区 NDVI 值 普遍 高 于 0.8， 向 西北 方向 逐步 转向 草原 、 


体系 的 前 提 下 ， 需 要 更 好 地 处 理 生态 环境 保护 和 经 济 
社会 发 展 的 关系 ， 稳 固 生 态 系统 人 供给、 调节、 支持 和 
文化 服务 规模 的 同时 ， 更 加 注重 生态 系统 服务 质量 。 
“十 五 五 ”期 间 ， 面 向 解决 经 济 社会 高 质量 发 展 的 新 


荒漠 为 主 ，NDVI 也 随 之 显著 下 降 。 植 被 覆盖 增长 显 
著 的 区 域 包括 黄 土 高 原 、 呼 伦 贝尔 草原 草 甸 和 科尔沁 
草原 等 ，2010 一 2020 年 NDVI 增 长 均 大 于 12%; 大 量 
证 据 表 明 ， 这 些 地 区 开展 的 一 系列 生态 修复 工程 ， 不 


需求 、 人 民 和 群众 对 生态 环境 改善 的 新 期 待 ， 按 照 以 高 
品质 生态 环境 支撑 高 质量 发 展 的 新 导向 ， 生 态 地 区 需 
要 进一步 调整 功能 定位 、 优 化 战略 格局 ， 完 善 生态 环 
境 分 区 管控 体系 ， 形 成 更 具 多 样 性 、 稳 定性 、 可 持续 
性 的 生态 基底 ， 并 把 生态 优势 发 挥 出 来 ， 为 高 质量 发 
展 注入 新 动能 、 塑 造 新 优势 ， 加 快 形成 各 类 生态 地 区 
人 与 自然 和 谐 共 生 的 现代 化 。 


1 主体 功能 区 规划 实施 以 来 我 国生 态 地 区 变 
化 趋势 


1.1 重点 生态 功能 区 生态 空间 持续 扩张 、 植 被 覆盖 
显著 增加 ， 生 态 安全 屏障 功能 稳步 提升 
重点 生态 功能 区 是 保障 国家 和 地 区 生态 安全 、 提 
供 生态 产品 的 主要 区 域 阅 ， 区 内 林地 、 和 草地 、 滩 涂 湿 
地 等 生态 用 地 面积 通常 占 国土 总 面积 的 70% 以 上 。 土 


仅 有 效 恢复 了 当地 受 损 原 生 植 被 ， 还 明显 改善 了 土地 
退化 问题 多 。 同 时 ， 华东、 华南 、 西 南 地 区 的 功能 区 
植被 覆盖 同样 增长 迅速 ; h, e, JINE, ERE 
和 藏 东南 等 功能 区 ，2010 一 2020 年 NDVI 增 长 幅度 也 
超过 7%。 此 外 ， 位 于 西北 和 干旱 半 王 旱 区 的 草原 和 荒 潢 
型 生态 功能 区 植被 变化 相对 稳定 ， 但 阿尔 金 草 原 、 塔 
里 木 河 、 阿 尔 泰山 等 功能 区 NDVI 的 下 降 态 势 值得 


HEU, 


1.2 重点 生态 功能 区 人 口 呈 总 量 减少 、 城 镇 人 口 增 
加 的 双向 变化 ， 人 地 关系 紧张 状态 总 体 缓解 


对 比 第 六 次 和 第 七 次 人 口 普查 结果 发 现 ， 重 点 生 
态 功能 区 内 常住 人 口 从 2010 年 的 2.03 亿 人 减少 到 2020 
年 的 1.91 亿 人 ， 和 常住 人 口 减 幅 达 6.02%， 重 点 生态 功 
能 区 占 全 国人 口 的 比重 降低 了 1.62%。 从 空间 分 布 上 
看 〈 图 2a)， 常 住人 口 减少 型 功能 区 占 65.90%， 主 要 


地 利用 现状 调查 结果 显示 ，2010 一 2020 年 ， 全 国 重点 
生态 功能 区 内 各 类 生态 用 地 增加 显著 。 其 中 ， 林 地 面 
积 增加 了 1511.5 万 公顷 ， 增幅 达 到 10.37% 〈 表 1) ， 
且 以 青藏 高 原生 态 屏 障 区 、 北 方 防 沙 带 增幅 最 为 显 
3E. 分 别 达到 52.08%、46.13%。 结 合生 长 季 植 被 指数 
(NDVI) 对 比分 析 也 发 现 ， 重点 生态 功能 区 NDVI 由 


分 布 在 东北 、 内 蒙古 和 中 西部 偏远 地 区 ; 其 中 ， 东 北 
边境 地 区 人 口 流失 最 为 剧烈 ， 县 区 人 口 减 幅 超过 30%。 
同时 ，34.10% 的 常住 人 口 增长 型 功能 区 主要 分 布 在 西 
部 地 区 TEARS. Tiger. W cup PEN 
ABDX 5 Ye Hr f o 

城镇 人 口 变化 格局 进一步 显示 (图 2b)， 重点 生 
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表 1 2010—2020 年 我 国生 态 地 区 林地 变化 情况 
Table 1 Changes in forest area in ecological regions of China from 2010 to 2020 
2010 年 2020 年 2010 一 2020 年 林地 变化 
类 型 只 比重 只 比重 增 量 增幅 。 占 全 国 净 增 量 
(x104 hm?) (96) (x10 hm?) (96) (x10 hm?) (96) 比重 (%) 

青藏 高 原生 态 屏障 382.52 iSi 581.72 2.05 199.20 52.08 6.42 
土 高 原 川 滇 生态 屏障 1533.78 6.06 1731.45 6.09 197.67 12.89 6.37 
东北 森林 带 2 400.91 9.49 2 250.45 7.92 -150.46 -6.27 -4.85 
北方 防 沙 带 841.92 3.33 1230.34 4.33 388.42 46.13 12.51 
南方 丘陵 山地 带 1693.00 6.69 1892.04 6.66 199.04 11.76 6.41 
重点 生态 功能 区 14 568.86 57.60 16 080.37 56.60 1511.51 10.37 48.70 
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图 1 

Figure 1 

港澳 台地 区 数据 暂 缺 
No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 


态 功能 区 城镇 人 口 快 速 增加 一 一 其 规模 从 2010 年 
6769.06 万 增加 至 2020 年 的 8849.30 万 ，10 年 间 增 幅 
达到 30.73%。 其 中 ，86.39% 的 功能 区 城镇 人 口 呈现 不 
同 程度 的 增长 ， 且 以 城市 群 、 都 市 圈 紫 邻 的 功能 区 增 
加 最 为 明显 。 而 13.61% 的 功能 区 城镇 人 口 呈 减少 态 
势 ， 主 要 分 布 于 东北 和 北部 边境 地 区 、 中 西部 山地 丘 
陵 区 。 在 人 口 增 速 整体 放 缓 、 城 镇 化 进程 加 速 及 推进 
生态 移民 搬迁 等 政策 的 综合 作用 下 ， 人 口 总 量 减少 和 
城镇 人 口 增加 是 重点 生态 功能 区 2010 一 2020 年 人 口 变 
化 的 重要 特征 。 随 着 人 口 和 经 济 向 县 城 、 重 点 镇 转 
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20104 (a) 422020 (b) 我 国 重 点 生态 功能 区 NDVI 空 间 分 布 
Spatial distribution of NDVI in key ecological functional areas of China in 2010 (a) and 2020 (b) 


移 ， 不 仅 降低 了 生态 空间 人 类 扰动 强度 ， 还 对 生态 本 

底 脆 弱 、 生 态 地 位 重要 、 自 然 灾 害 频 发 、 人 地 了 矛盾 突 

出 的 基本 区 情 转变 具有 积极 作用 ， 有 利于 生态 地 区 人 

口 分 布 与 资源 环境 承载 能 力 相 适应 的 开发 保护 格局 

EM, 

1.3 重点 生态 功能 区 经 济 社会 发 展 成 效 显著 ,但 与 
非 生 态 地 区 的 经 济 发 展 水 平 差距 依然 存在 
2010 一 2020 年 ， 重 点 生态 功能 区 人 均 公 共 预 算 文 

出 稳步 增长 一 一 其 人 均 公 共 预 算 支 出 与 城市 化 地 区 的 

比值 由 67.54% 升 至 99.38%， 主 体 功 能 区 建设 有 效 促 
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图 2 2010 一 2020 年 我 国 重点 生态 功能 区 常住 人 口 (a) 和 城镇 人 口 (b) 变化 格局 
Figure 2 Changes in permanent population (a) and urban population (b) in key ecological functional areas of China from 2010 to 2020 


港澳 台地 区 数据 暂 缺 

No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 

进 了 基本 公共 服务 均等 化 ,使 生态 地 区 与 非 生 态 地 区 
居民 之 间 的 生活 福 社 不 断 缩小 。 按 可 比价 计算 ,重点 
生态 功能 区 人 均 国 内 生产 总 值 (GDP) 由 2010 年 的 
18421 元 /人 增加 至 2020 年 的 34087 元 人， 增幅 为 
85.05%， 其 与 全 国平 均 水 平 的 差距 有 所 减 小 。 但 长 期 
受 自然 本 底 、 区 位 条 件 、 经 济 基础 、 产 业 分 工 等 因素 
限制 ， 重 点 生态 功能 区 在 经 济 规模 、 增 长 速度 方面 与 
非 生 态 地 区 相 比 仍然 较 低 〈 表 2)。2010 一 2020 年 ， 重 
点 生态 功能 区 GDP 增幅 为 73.90%， 低 于 城市 化 地 区 
(91.4496) 和 农产品 主 产 区 〈78.18%) ， 占 全 国 比重 由 
9.06% 降 至 8.41%; 而 且 ， 省 级 重点 生态 功能 区 10 年 


间 GDP 增 幅 仅 为 61.37%， 其 经 济 发 展 水 平 差距 相 较 于 
国家 级 重点 生态 功能 区 (78.7090) EK. 

2010—2020 年 重点 生态 功能 区 经 济 增长 呈现 西南 
向 东北 递减 的 分 布 格局 ; 其 中 ， 长 江 流域 和 黄河 流域 
的 GDP 总 量 和 人 均 水 平 增幅 均 相 对 较 高 ， 而 东北 地 区 
的 重点 生态 功能 区 经 济 增长 较为 缓慢 ， 特 别 是 部 分 边 
境地 区 甚至 出 现 负 增长 (图 3)。2020 年 重点 生态 功能 
区 人 均 GDP 与 全 国平 均 水 平 比值 分 布 进 一 步 表 明 (图 
4)， 能 源 矿产 资源 富 集 或 受 中 心 城市 集聚 与 辐射 作用 
强烈 的 黄河 “ 几 字 弯 ”、 长 三 角 等 地 区 ， 已 经 达到 或 
高 于 全 国平 均 水 平 ， 而 88.29% 的 广大 重点 生态 功能 区 


表 2 2010 一 2020 年 我 国 各 类 主体 功能 区 的 GDP 规 模 及 比重 对 比 


Table 2 Comparison of scale and proportion of GDP in various types of major functional zones of China from 2010 to 2020 


2010 年 2020 年 ( 按 2010 年 价格 计算 ) 10 年 间 增 幅 
主体 功能 区 一 > ; 
GDP( 亿 元 ) 比重 (%) GDP( 亿 元 ) 比重 (%) (%) 
重点 生态 功能 区 3.74 9.06 6.51 8.41 73.90 
国家 重点 生态 功能 区 2.71 6.55 4.84 6.25 78.70 
省 级 重点 生态 功能 区 1.03 2.51 1.67 2.16 61.37 
农产品 主 产 区 7.63 18.48 13.60 17.57 78.18 
城市 化 地 区 29.92 72.45 57.29 74.02 91.44 
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仍然 低 于 全 国平 均 水 平 。 由 此 表明 ， 当 前 重点 生态 功 
区 吸 须 激活 优质 生态 产品 资源 等 比较 优势 ， 切 实 以 
高 品质 生态 环境 支撑 高 质量 发 展 。 


2 “十 五 五 ”时 期 我 国生 态 地 区 的 功能 定位 
与 战略 格局 


2.1 功能 定位 优化 

“十 五 五 ”时 期 ， 在 业已 形成 的 高 品质 生态 环境 
新 起 点 上 ， 按 高 品质 生态 环境 支撑 高 质量 发 展 的 新 要 
求 ， 生 态 地 区 不 仅 是 国土 空间 新 安全 格局 的 重要 组 
成 ， 还 将 是 国土 空间 新 发 展 格局 的 关键 文 撑 。 在 生态 
功能 重要 或 生态 系统 脆弱 的 重点 生态 功能 区 ， 其 功能 
定位 需要 在 加 强生 态 环 境 保护 的 同时 ， 处 理 好 发 展 和 
保护 的 关系 、 以 高 水 平 保护 支撑 高 质量 发 展 ， 优 化 的 
重点 方向 包括 3 个 方面 。 

(1) 坚持 以 提供 生态 服务 或 生态 产品 为 主 的 功能 
导向 不 交 。 在 继续 提升 水 源 涵养 、 水 土 保持 、 防 风 固 


GS(2019)1825 号 
图 3 2010—2020 年 重点 生态 功能 区 经 济 增幅 分 布 


Figure3 Distribution of economic growth rates in key 


ecological functional areas from 2010 to 2020 
港澳 台地 区 数据 暂 缺 


No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 


重点 生态 功能 的 GDP 
与 全 国平 均 水 平 
EN <1/4 3/4 一 1 
EN 1/4 一 1/2 BN 1 一 2 
a 1/2—3/4 am >2 


GS(2019)1825 号 
图 4 2020 年 重点 生态 功能 区 人 均 GDP 与 全 国平 均 水 平 比 值 
a 


Figure 4 Distribution of ratios of per capita GDP to national 


average GDP in key ecological functional areas in 2020 
港澳 台地 区 数据 暂 缺 


No data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 


沙 和 生物 多 样 性 维护 功能 的 基础 上 2， 针 对 全 球 气候 
增 暖 、 极 端 天 气 应 对 、“ 双 碳 ” 目 标 实现 等 重大 需 
求 E0， 协 同 增强 海岸 防护 、 洪 水 调 著 、 固 碳 增 汇 、 
调节 气候 等 生态 调节 和 供给 服务 功能 ， 全 方位 守 牢 安 
全 格局 底线 ， 建 设 更 具 韧 性 的 新 型 国土 空间 格局 。 
(2) 以 增进 生态 系统 的 文化 服务 功能 为 切入 点 。 
提升 人 们 通过 精神 感受 、 知 识 获 取 、 休 闲 游 恕 、 美 学 
体验 等 从 生态 系统 获得 非 物质 利益 的 可 能 性 ， 解 决 增 
进 居 民 福 社 中 优美 生态 环境 的 供需 矛盾 。 尤 其 是 在 国 
家 公园 采用 大 面积 保护 、 小 规模 利用 、 适 度 特许 经 营 
方式 ， 实 施 精 细 化 公园 用 途 分 类 分 区 管制 ， 激 活 并 规 
范 特许 经 营 管理 运营 机 制 ， 营 建 净 零 排放 绿色 基础 设 
施 ， 发 挥 其 共 建 、 共 享 、 共 赢 的 “全 民 公 益 性 ” 价 
值 ， 更 好 推进 人 与 自然 和 谐 共 生 的 现代 化 。 
(3) 依托 高 品质 生态 环境 本 底 激 活 绿色 发 展 动能 。 
拓展 与 生态 保护 定位 兼容 、 凸 显 生 态 比 较 优 势 的 生态 


(D 国务 院 关 于 印发 全 国 主 体 功 能 区 规划 的 通知 . (2011-06-08) [2024-01-29]. https://www. gov.cn/zwgk/2011-06/08/content - 


1879180.htm. 
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旅游 、 有 机 农 副 产品 供给 、 生 物资 源深 加 工 、 清 洁 能 
源 生产 、 环 境 敏感 型 制造 等 复合 功能 ， 扭 转 过 去 “一 
刀 切 式 ”“ 堡 垒 式 ”排他 性 保护 ， 形 成 更 具 公平 性 和 
可 持续 发 展 机 会 的 包容 性 保护 方式 ; 将 重点 生态 功能 
区 的 产业 生态 化 、 生 态 产 业 化 发 展 作为 国土 空间 新 发 
展 格 局 的 有 机 组 成 部 分 。 
2.2 战略 格局 完善 

面向 “十 五 五 ”时 期 功能 定位 调整 与 升级 需要 ， 
生态 地 区 应 当 从 更 具 完 整 性 的 生态 系统 、 更 具 协 调 性 
的 保护 与 利用 方式 、 更 具 适 应 性 的 安全 与 发 展 取向 多 
重视 域 着 眼 ， 在 原 有 生态 安全 战略 格局 基础 上 ， 进 一 
步 增强 生态 安全 屏障 与 国土 空间 开发 格局 的 空间 联系 
与 供需 互动 (图 5): 扩充 长 江 、 黄 河 重 点 生态 区 和 海 
岸 带 等 生态 安全 屏障 ,推进 生 态 安 全 战略 格局 从 偏远 
的 生态 源 地 向 人 口 经 济 最 集聚 的 轴 带 靠近 ; 扩大 “三 
区 四 带 ” 空 间 覆 盖 范 围 ， 实 现 每 个 城市 群 及 都 市 圈 地 
区 、 每 个 农产品 主 产 区 就 近 均 分 布 有 重点 生态 功能 
区 ， 将 为 主要 城市 群 OIRE, KZA., SWR, 


+ 
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成 渝 等 ) 和 主要 农产品 主 产 区 (如 松 嫩 及 三 江平 原 、 
黄 淮 海平 原 等 ) 等 提供 稳定 、 充 足 、 洁 净 水 资源 的 生 
态 安全 屏障 区 作为 优化 的 重 中 之 重 ， 从 而 为 高 质量 发 
展 夯 实 更 加 稳固 的 自然 生态 基底 ， 为 城乡 居民 提供 更 
加 安全 的 生态 保障 站。 总 之 ， 在 筑 牢 生 态 安 全 屏障 
体系 ， 优 化 重点 生态 功能 区 格局 ， 整 合 自然 保护 地 体 
R, 严守 生 态 保护 红线 ， 统 筹 实施 山水 林 田 湖 草 沙 一 
体 化 保护 修复 ， 以 及 系统 增进 生态 地 区 对 区 域 重 大 战 
略 生态 支撑 的 同时 ， 引 导 生 态 优势 区 做 好 生态 利用 文 
章 ， 全 方位 满足 新 时 期 国土 安全 和 居民 福 社 多 元 化 
求 。 

(0) 筑 牢 国 家 生态 安全 屏障 。 青 藏 高 原生 态 屏 障 
区 ,重点 提升 水 源 涵养 、 生 物 多 样 性 维护 功能 ， 强 化 
高 寒 生态 系统 自然 恢复 ,稳固 “亚洲 水 塔 "。 黄 河 重 
点 生态 区 ， 重 点 增强 黄河 流域 生态 系统 稳定 性 ， 建 设 
防风 、 国 沙 、 国 土 “一 防 两 加 ”的 流域 绿色 屏障 。 长 
江 重 点 生态 区 ， 重 点 提升 上 游 涵养 水 源 与 水 土 保持 功 
能 ， 加 强 长 江岸 线 及 重要 湖泊 湿地 生态 恢复 ， 增 强 防 


E ou 


pes 


图 5 生态 安全 屏障 区 与 国土 空间 开发 格局 的 空间 联系 与 供需 互动 关系 


Figure5 Spatial connection and supply-demand interaction between ecological security barrier zones and territorial development pattern 


图 4 £ d 院 刊 | 681 


专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


洪 调 蓄 、 水 生物 种 多 样 性 维护 等 流域 生态 功能 。 东 北 
森林 带 ， 重 点 加 强 退化 森林 、 草 原 修复 与 水 土 流失 治 
理 ， 加 强 和 森林 经 营 和 战略 木材 储备 。 北 方 防 沙 带 ， 重 
点 提升 沙化 荒漠 化 区 防风 固沙 功能 ， 建 设 锁 边 防风 国 
沙 体系 和 防风 防 沙 生态 林带 。 南 方 诺 陵 山 地 带 ， 重 点 
提升 山地 生物 多 样 性 维护 与 水 源 涵养 功能 ， 构 筑 跨 省 
一 体 化 生物 多 样 性 保护 网 络 。 海 岸 带 ， 重点 恢复 海 
湾 、 滨 海 湿地 典型 生境 ， 增 强 河 口 生物 多 样 性 和 海岸 
防护 功能 (图 6)。 

(2) 优化 重点 生态 功能 区 格局 。 优 化 调整 落实 
“三 区 四 带 ” 内 陆 域 49 个 、 海 域 11 个 国家 重点 生态 功 
能 区 建设 范围 ， 明 确 功 能 定位 、 生 态 保 护 红线 面积 
比 下 限 ， 确 保 国 家 重点 生态 功能 区 内 的 陆 域 生态 保护 
红线 区 域 面积 占 比 保持 在 73.84% 以 上 ( 表 3)， 分 类 制 
定 关键 生态 功能 、 兼 容 性 复合 功能 ， 明 确 优 质 生 态 产 
品 供给 目标 。 扩 大 青藏 高 原生 态 屏障 区 水 源 涵养 与 水 
源 补给 、 黄 河 重点 生态 区 水 土 保持 与 防风 固沙 、 长 江 
重点 生态 区 防洪 调 鞍 与 生物 多 样 性 维护 关键 区 段 的 重 
点 生态 功能 区 范围 。 推 进 东北 和 森林 带 和 南方 丘陵 山地 


= 
E * 


Figure 6 Illustrative diagram of strategic pattern of ecological 


regions of China during 15th Five-Year Plan period 


带 跨 省 生态 廊 道 交汇 区 、 北 方 防 沙 带 锁 边 防风 固沙 区 
的 省 级 重点 生态 功能 区 提升 为 国家 级 重点 生态 功能 
区 。 在 黄河 口 、 长 江口 一 杭州 湾 、 海 峡 西 岸 、 珠 江 
口 、 北 部 湾 等 重要 海湾 河口 ， 加 强 陆 海 统筹 ， 衔 接 匹 
配 确定 主体 功能 定位 ， 拓 展 海岸 带 关 键 物种 及 栖息 地 
重点 生态 功能 区 范围 。 

(3) 整合 自然 保护 地 体系 。 在 国家 公园 空间 布局 
方案 敌 选 的 49 个 国家 公园 候选 区 〈 含 陆 域 44 个 、 陆 
海 统筹 2 个 和 海域 3 个 ) ? ， 优 先 启动 青藏 高 原 国家 公 
园 群 等 生态 区 位 重要 、 原 始 自然 风貌 良好 、 自 然 资源 
资产 产权 清晰 的 一 批 陆 域 国 家 公园 筹建 ， 积 极 创建 南 
海 热带 海洋 国家 公园 等 填补 海域 国家 公园 空白 ， 稳 步 
推进 以 国家 公园 为 主体 、 自 然 保护 区 为 基础 、 各 类 自 
然 公园 为 补充 的 自然 保护 地 体系 。 针 对 保护 地 空间 重 
钱 、 内 骨 与 分 割 数量 多 、 破 人 碎 化 问题 ， 尤 其 是 风景 
胜 区 、 和 森林 公园 和 湿地 公园 等 景观 类 型 保护 地 与 自然 
保护 区 的 主要 重 且 类型， 按照 生态 价值 和 保护 强度 重 
构 分 类 体系 和 空间 布局 ， 对 珍稀 濒危 动 植 物 、 族 舰 种 
和 指示 物种 适宜 生境 与 栖息 地 、 集 中 分 布 区 、 关 键 生 
态 廊 道 等 应 保 尽 保 、 应 划 尽 划 ， 维 持 生态 系统 完整 
性 、 提 高 保护 有 效 性 的 同时 ， 加 强 游 恕 空间 内 生态 与 
文 旅 深度 融合 ， 根 据 生 态 环境 容量 细 化 管控 分 区 ， 有 
序 拓展 科研 、 教 育 、 游 怠 等 综合 功能 。 

(4) 严守 生态 保护 红线 。 按 照 陆 域 生态 保护 红线 
不 低 于 300 万 平方 公里 、 海 洋 生 态 保 护 红线 不 低 于 15 
万 平方 公里 的 规划 目标 ， 将 生态 功能 极 重 要 、 生 态 极 
脆弱 区 域 划 入 生态 保护 红线 ， 在 稳定 自然 生态 空间 保 
护 规模 的 同时 ， 提 升 生态 系统 质量 和 稳定 性 。 确 立 生 
态 保护 红线 范围 的 动态 优化 机 制 ， 配 合 自然 保护 地 整 
合 优化 ,一 方面 ， 将 低 人 为 扰动 且 具 有 潜在 重要 生态 
价值 的 生态 空间 及 位 于 重要 江河 干流 源头 两 岸 、 重 要 
湿地 和 水 库 周边 、 荒 漠 化 和 水 土 流失 严重 地 区 、 洛 海 


(人 2)《 国 家 公园 空间 布局 方案 》 印 发 . (2022-12-30)[2024-01-29]. https://www.gov.cn/xinwen/2022-12/30/content 5734221.htm. 
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表 3 国家 生态 安全 屏障 内 重点 生态 功能 区 名 录 及 优化 方向 


Table3 List and optimization directions of key ecological functional areas within national ecological security barrier 


生态 安全 屏障 生态 功能 区 关键 生态 功能 及 提升 方向 兼容 性 复合 功能 


eE- EHA a + xt ab 
藏 西北 芜 塘 高 原 荒漠 生态 功能 区 、 阿 尔 金 草原 荒漠 化 防治 生态 以 水 源 涵养 .生物 多 样 dde. 生态 旅游 .自然 体验 、 生 


青藏 高 质 生态 功能 区 三江 源 草 原 草 旬 湿 地 生态 功能 区 若尔盖 草原 湿地 生态 提升 为 主 , 遏 制 草地 退化 、 - 也 沙 态 畜 禽 产 品 生产 与 深 精 
屏障 区 功能 区 、 甘 南 黄河 重 Tome 生态 功能 区 、 | 冰川 与 水 源 化 生物 多 样 性 受 损 趋势 ,重点 增 — 
5 涵养 生态 功能 区 、 藏 东南 高 原 边 缘 森 林 生 态 功能 区 、 珠 穆 朗 玛 峰 强 高 原生 态 系统 结构 完整 性 、 功 能 — 
生物 多 样 性 保 nc KORG X CE 稳定 性 E 


NEP . . bo c RUM 然 体 验 .生态 农林 产 
吉 洒 重点 生态。 芝 十 高原 丘 院 沟 鹿 水土 保持 生态 功能 区 .贺兰山 一 阴山 防风 因 功能 提升 为 主 ,过 制 上 游 生态 系统 LL UU, 
no 沙 区 .燕山 一 太行 山区 水 源 肖 养 与 水 土 保持 生态 功 能 区 、 重 中 山 BE ROOK CURAE TEE E ree MRT 
又 土壤 保持 生态 功能 区 (4 个 ) 态 流量 偏 低 及 河口 湿地 萎缩 态势 ， 产 资源 生产 等 
重点 增强 水 沙 关系 协调 性 
别 山水 土 保持 生态 功能 区 、 三 峡 库 区 水 土 保持 生态 功能 区 、 武 
陵 山 区 生物 多 样 性 与 水 土 保持 生态 功能 区 、 川 滇 森林 及 生物 多 
羊 性 生态 功 


PRECE cric Ideale ean, etes E e A EE 生态 旅游 环境 教育 、 生 
: 态 功能 区 ` 滇 西北 高 原生 物 多 样 性 生态 功能 区 、 虐 山 功能 提升 为 主 ,遏制 河 湖 湿地 菱 缩 家 农林 产品 生产 与 深 精 
z IPR LL] — RUEZ EE S UD BE EC 川 汗 干 热 河 谷 水 土 保 态势 、 提 高 林 草 植被 质量 ,综合 整 而 元 "ESSERE 
持 生态 功能 区 、 洞 庭 湖 洪 水 调 蕾 与 生物 多 样 性 生态 功能 区 、 好 阳 治水 土 流 失 \ 石 漠 化 问题 ,重点 增 、 

湖 洪水 调 蓄 与 生物 多 样 性 生态 功能 区 、 罗 雷山 脉 水 源 涵养 生态 “ 强 流域 生态 系统 稳定 性 ru 
功能 区 、 洪 泽 湖 洪 水 调 荔 生 态 功 能 区 、 天 目 山 一 怀 玉山 区 水 源 池 

养 与 生物 多 样 性 生态 功能 区 (14 个 ) 


以 生物 多 样 性 保护 ` 洪 水 调 荔 功能 生态 旅游 .自然 体验 、 生 


白山 森林 生态 功能 区 、 三 江平 原 湿地 生态 功能 区 、 大 小 兴安 岭 . 
东北 森林 带 E a um MM 

BEC (4) 业 开 星 强 度 , 重 点 增强 森林 、 湿 地 加 工 、 战 略 性 矿产 资源 

等 原生 生态 系统 质量 和 稳定 性 生产 等 

dee ci 原生 态 功能 区 、 塔 里 木 河 荒 ; m 以 防风 固沙 .水 源 涵养 功能 提升 为 m" 

能 区 、 阴 山北 条 草原 生态 功能 区 .呼伦贝尔 草原 草 旬 生态 功能 ———— M 然 体验 、 生 态 畜 禽 产 
北方 防 沙 带 ” 区、 浑 善 达 克 沙 漠 化 防治 生态 功能 区 、 科 尔 沁 草 原生 态 功 能 区 、 d Se elim 品 生产 清洁 能 源 生产 、 

天 山水 源 涵养 与 生物 多 样 性 生态 功能 区 鄂尔多斯 高 原 防 风 度 和 质量 战略 性 矿产 资源 生产 等 

沙 生态 功能 区 、 京 津 囊 北部 一 辽河 源 水 源 涵养 生态 功能 区 (9 个 ) 


南 岭 山地 森林 及 生物 多 样 性 生态 功能 区 、 云 开 大山 一 大 瑶 山 7 i " 
以 生物 多 样 性 维护 \ 水 源 涵养 功能 
源 涵养 与 生物 多 样 性 生态 功能 区 、 西 江上 游 水 源 通 养 与 土壤 保 o gemas 生态 旅游 自然 体验 \ 生 
南方 丘陵 山地 ， 持 生态 功能 区 ,无 量 山 _ 哀 牢 山 生 物 多 样 性 生态 功能 区 AE MA P EA ipee 态 农林 产品 生产 与 深 精 
B MERX D ra 区 上 后 
带 物 多 样 性 生态 功能 区 、 浙 闻 山 地 生物 多 样 性 保护 与 水 源 涵养 生 ;) 省 际 交界 区 生态 退化 及 水 十 ; 加 工 战略 性 矿产 资源 
态 功 能 区 、 武 夷 山 _ 戴 云 山 生物 多 样 性 生态 功能 区 ,大 北山 水 源 Les pe “” 生 产 等 
RE AT 失 和 石 漠 化 综合 治理 
AITE 5 
、 ”以 海洋 生物 多 样 性 维护 ` 海 岸 防护 ou a 
海南 岛 中 部 山区 热带 雨林 生态 功能 区 、 南 沙 等 生物 多 样 性 和 海 “> aa 二 二 由 全 生态 旅游 \ 自 然 体验 \ 环 
A A a UA 功能 提升 为 主 , 遏 制 近 岸 海域 生态 ee 
海岸 带 岸 防护 生态 功能 区 、 辽 东 湾 、 黄 河口 及 邻近 海域 北 黄海 、 苏 北 沿 功能 受 损 生物 多 样 性 ESSA dmi: 
STT 海 \ 长 江口 一 杭州 湾 、 浙 中 南 、 台 湾 海峡 \ 珠 江口 及 邻近 海域 , 北 quM UE iua 生态 渔业 生产 与 深 
部 湾 、 环 海南 岛 . 西 沙 (13 个 ) E ga DES FE EG AL Is 
功能 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


防护 林 基 干 林带 等 重点 生态 区 位 的 生态 空间 补充 划 
As 男 一 方面 ， 加 强 红 线 内 对 生态 功能 不 造成 破坏 的 
有 限 人 为 活动 规范 管控 的 基础 上 ， 针 对 过 去 “抢救 
式 ” 保 护 使 规模 较 大 、 人 口 集聚 的 村 镇 ， 连 片 分 布 的 
耕地 ， 保 护 价值 不 大 的 基础 设施 ， 以 及 成 片 分 布 且 对 
生态 功能 不 造成 影响 的 商品 林 等 被 划 入 红线 的 历史 遗 
留 问 题 后 ， 科 学 评估 后 逐步 调 出 红线 范围 。 


3 “十 五 五 ”时 期 我 国生 态 地 区 的 优化 重点 


3.1 分 类 提升 生态 系统 服务 功能 质量 

“十 五 五 ”时 期 ,不 能 只 满足 于 生态 文明 建设 中 
取得 的 生态 空间 扩大 及 生态 资源 规模 增长 ， 更 需要 考 
虑 “ 扩 绿 ” 的 可 持续 性 和 生态 质量 ， 分 类 提升 生态 基 
底 的 多 样 性 、 稳 定性 、 可 持续 性 。 以 高 原 湿 地 、 江 河 
源头 、 重 要 水 源 地 为 重点 ， 降 低 人 为 活动 过 度 影 响 ， 
加 强 湿地 生态 功能 和 周边 植被 恢复 ,稳固 水 源 涵养 功 
能 。 以 水 蚀 风 蚀 交 错 区 、 泥 沙 集中 来 源 地 、 兰 溶 石 漠 
化 集中 连 片 地 为 重点 ， 限 制 陡坡 暴 殖 和 超载 过 牧 ， 强 
化 小 流域 综合 治理 ， 提 升水 土 保持 功能 。 以 重要 干支 
流 及 湖 库 淀 为 重点 ， 实 行 退耕 退 圩 还 湿 ， 提 升 人 江口 
沿 湖 沿岸 水 系 连通 性 ， 维 护 河 湖 生 态 系统 完整 性 和 水 
生物 多 样 性 ， 恢 复 洪水 调 蓄 功能 。 以 风沙 源 区 、 农 牧 
交错 带 林 草 生态 系统 为 重点 ， 强 化 以 草 定 畜 、 定 牧 、 
定 耕 ， 加 快 建设 防风 固沙 锁 边 林 草 带 ， 筑 牢 防 风 固沙 
功能 。 以 原始 森林 生态 系统 、 珍 稀 动 植物 资源 富 集 地 
为 重点 ， 强 化 濒危 物种 及 其 栖息 地 保护 ， 完 善 跨 界 生 
物 多 样 性 保护 网 络 ， 增 强生 物 多 样 性 维护 功能 。 以 入 
海河 口 、 海 湾 为 重点 ， 强 化 红 树 林 、 珊 瑚 礁 等 滨海 湿 
地 生物 资源 恢复 ， 重 建 受 损 海洋 生态 系统 ， 提 升 海洋 
生物 多 样 性 维护 和 海岸 防护 功能 。 


3.2 系统 提升 生态 支撑 高 质量 发 展 能 力 

围绕 “三 区 四 带 ” 统 筹 布局 实施 山水 林 田 湖 草 沙 
保护 和 修复 工程 的 同时 ”， 以 流域 为 主要 单元 ,重点 
解决 约束 区 域 高 质量 发 展 、 资 源 绿色 高 效 利 用 的 突出 
生态 问题 ， 分 区 防范 化 解 生态 环境 风险 〈 表 4)。 推 进 
东部 沿海 城市 群 及 紫 邻 区 防洪 调 莱 与 生态 保护 修复 ， 
加 强 绿色 基础 设施 网 络 建设 ， 重 点 提升 分 蓄洪 区 分 六 
洪 功 能 。 布 局 自然 灾害 高 风险 区 综合 防 灾 减 灾 工 程 ， 
重点 提升 自然 灾害 综合 防范 能 力 和 系统 韧性 。 强 化 流 
域 生 态 环境 综合 治理 、 河 口 与 海岸 带 生 态 受 损 区 修 
B, 统筹 解决 上 下 游 、 左 右岸 、 干 支流 的 水 资源 、 水 
生态 、 水 环境 、 水 灾害 问题 ， 重 点 增强 长 江 经 济 带 高 
质量 发 展 、 粤 港澳 大 湾 区 建设 、 黄 河流 域 生 态 保护 和 
高 质量 发 展 战略 生态 支撑 。 加 强 南水北调 东 线 、 中 
线 、 西 线 等 重大 引 调 水 工程 水 源 区 水 源 涵养 功能 提 
升 ， 建 设 天 然 水 系 和 人 工 水 道 交 织 的 生态 水 网 ， 重 点 
增强 国家 水 网 大 动脉 水 安全 保障 能 力 。 实 施 重要 粮 
食 、 能 源 、 矿 产 资源 基地 资源 绿色 开发 工程 ， 重 点 增 
强国 家 资源 安全 保障 与 可 持续 利用 能 力 。 
3.3 积极 培育 绿色 发 展 新 动能 

在 生态 保护 的 主导 功能 下 ， 以 优质 生态 产品 价值 
实现 为 导向 ， 充 分 发 掘 生态 物质 产品 、 调 广 服 务 产 
品 、 生 态 文化 产品 。 从 资源 承载 能 力 、 区 位 辈 赋 偶 好 
和 环境 约束 条 件 等 维度 构建 差异 化 因素 群 ， 分 类 开展 
生态 产品 利用 适宜 性 评价 ， 科 学 确定 生态 产品 利用 、 
兼容 性 开发 功能 优先 级 。 制 定 更 精细 化 的 城乡 生活 功 
能 及 “生态 + 农业 ”“ 生 态 + 制 造 业 ”“ 生 态 + 服 务 业 ” 
生产 功能 布局 与 准 和 清单， 引导 传统 特色 生产 力 补 
链 、 延 链 与 绿色 低 碳 转型 ， 鼓 励 科 技 创新 驱动 新 质 生 
产 力 布局 。 因 地 制 宜 建立 有 机 农 副产品 供给 、 生 态 旅 
游 产 业 、 生 物资 源深 加 工 、 环 境 敏感 型 工业 、 绿 色 能 


(3) 国家 发 展 改 革 委 自然 资源 部 关于 印发 《全 国 重要 生态 系统 保护 和 修复 重大 工程 总 体 规划 (2021 一 2035 年 )》 的 通知 . (2020-06- 
03)[2024-01 -29]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-06/12/content 5518982.htm. 
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“十 五 五 ”时 期 我 国生 态 地 区 的 战略 格局 与 优化 


“十 五 五 "时 期 重点 生态 功能 区 生态 支撑 能 力 提升 工程 


Table 4 Ecological support capacity enhancement project for key ecological functional areas during 15th Five-Year Plan period 


工程 预选 址 


Es 


型 


JEH PSLT EAK, HET ERR 


成 市 群 及 毗邻 


区 中原 城市 群 及 毗 


邻 区 等 


型 


“能 力 提升 


也 质 灾害 高 风险 区 AA 


月 iei En 7 KZ 


EE. 


A8 ER eS DELCSS 


KI EARI ORAA EX E E m E [n 


沟 保 


x. 黄河 


DIN 


X. EL—FP8; 


水 源 涵养 


id 


E up Ure eredi 
与 海岸 带 生态 受 损 


dian 


岸 带 生 态 受 损 区 等 


水 源 涵养 能 力 提 升 型 南水北调 东 线 、 中 线 、 西 


线 


程 水 源 区 等 


色 开 发 支撑 型 黄 淮海 盐 碱 低 / 


XJ 


源 与 战略 性 矿产 资源 开发 等 三 次 产业 融合 的 生态 地 区 
绿色 经 济 体系 。 培 育 “ 绿 水 青山 就 是 金山 银 山 ”转化 
的 绿色 新 动能 ， 营 造 生态 地 区 “人 人 有 事 做 、 家 家 有 
收入 ”的 宜 居 、 宜 业 、 宜 游 美丽 家 园 。 
3.4 加 快 形 成 精细 化 分 区 管控 体系 

深入 推动 重点 生态 功能 区 功能 定位 自 上 而 下 逐 级 
传导 、 精 准 落地 ， 健 全 完善 生态 环境 分 区 管控 体系 及 
差别 化 管控 措施 ， 以 空间 准 入 与 正 、 负 面 清单 相 结合 
的 方式 引导 生态 价值 转换 。 在 国家 重点 生态 功能 区 , 
细 化 乡镇 层面 生态 保护 与 生态 经 济 区 (重点 生态 功能 
区 )、 绿 色 农 业 与 乡村 振兴 区 (农产品 主 产 区 )、 重 点 
产业 与 人 口 集聚 区 (城镇 化 地 区 ) 等 主体 功能 及 其 他 
兼容 性 功能 。 以 地 块 为 基本 单元 实现 具有 发 展 动能 培 
育 价 值 、 准 入 后 有 利于 支撑 高 质量 发 展 的 复合 功能 空 
间 精 准 落地 ， 在 不 破坏 生态 功能 的 前 提 下 ， 明 确 生态 
保护 红线 内 允许 人 为 活动 的 实施 细则 及 净 零 扰动 的 绿 
色 基 础 设施 配套 。 此 外 ， 整 合 构建 用 地 审批 规则 、 审 
批 程序 及 一 体 化 管理 平台 ， 打 破 生 态 空间 内 林 草 水 湿 
田 等 单 要 素 用 途 管制 政策 壁垒 。 总 之 ， 通 过 构建 更 精 
细 、 更 弹性 的 用 途 管制 体系 和 准 入 正 、 负 面 清单 ， 以 
兼容 性 地 域 功能 给 予 生态 地 区 更 公平 、 更 可 持续 的 发 
展 权 利 ， 从 根本 上 解决 生态 保护 红线 制约 度 大 于 生态 
红利 支撑 度 的 阵痛 。 
3.5 协同 推进 体制 机 制 改 革 创 新 

体制 机 制 改 革 是 “十 五 五 ”时 期 生态 地 区 战略 格 


省 里 木 倪 地 绿洲 及 能 矿 资 源 


到 |} 
ji 

区 
rs 
bf 
A 
By 
& 
anr 
Uu 
ES 
2 
si 
mi 
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局 优化 的 政策 与 制度 保障 。 一 方面 ， 从 “ 绿 水 青山 就 
是 金山 银 山 ”实现 机 制 、 生 态 产 品 价值 化 机 制 等 方面 
探索 创新 ， 建 立 绿色 发 展 综合 考核 及 奖 补 机 制 ， 稳 定 
提升 生态 地 区 中 央 财 政 转移 支付 力度 ; 设置 国家 重点 
生态 功能 区 专项 基金 ， 探 索 生态 产品 经 营 开发 、 抵 押 
借款、 权益 交易 等 市 场 化 运营 模式 ,切实 解决 重点 生 
态 功能 区 生态 保护 投入 大 与 县 级 财力 盘子 小 之 间 的 长 
期 突出 矛盾 "*。 男 一 方面 ， 针 对 各 类 生态 地 区 并 行 
的 各 类 要 素 补偿 资金 及 “ 撒 胡 椒 面 "、 重 复 补 偿 等 问 
题 与 苗头 ， 探 索 建立 生态 补偿 统筹 制度 ， 一 体 化 推进 
不 同 渠道 生态 保护 补偿 资金 统筹 使 用 ， 提 高 生态 保护 
补偿 整体 性 和 综合 效益 ; 健全 受益 地 区 与 生态 地 区 良 
性 互动 的 横向 补偿 机 制 ， 通 过 对 口 协作 、 产 业 转 移 、 
人 才 培 训 、 共 建 园 区 、 生 态 产 品 和 服务 采购 等 方式 培 
育 生 态 地 区 优势 产业 、 提 升 基本 公共 服务 均等 化 水 
平 、 引 导 生 态 功能 重要 地 区 人 口 有 序 向 外 转移 。 


4 结论 与 讨论 


重点 生态 功能 区 、 生 态 保护 红线 、 自 然 保护 地 等 
各 类 生态 地 区 ， 既 是 国土 空间 新 安全 格局 的 重要 组 
成 ,也 是 国土 空间 新 发 展 格局 的 关键 支撑 。 在 加 快 推 
进 生态 文明 建设 的 进程 中 ， 重 点 生态 功能 区 生态 空间 
持续 扩张 、 植 被 覆盖 显 车 增加， 人口 呈 总 量 减 少 、 城 
镇 人 口 增加 双向 变化 ， 经 济 社会 发 展 取得 显著 成 效 ， 
但 与 非 生态 地 区 的 经 济 发 展 水 平 差距 依然 存在 。 这 意 
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: “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


味 着 ， 在 生态 地 区 较 好 完成 了 上 半 篇 “保护 ”文章 的 
基础 上 ， 未 来 急需 探索 如 何 写 好 “高 品质 生态 环境 支 
撑 高 质量 发 展 ” 下 半 篇 文章 。 

“十 五 五 ”时 期 ， 在 业已 形成 的 高 品质 生态 环境 
新 起 点 上 ， 生 态 地 区 需要 以 更 高 站 位 、 更 宽 视野 处 理 
生态 环境 保护 和 经 济 社会 发 展 的 关系 ， 及 时 升级 更 新 
功能 定位 、 优 化 调整 战略 格局 ， 分 类 提升 生态 系统 服 
务 关键 功能 ， 系 统 提 升 生态 环境 支撑 高 质量 发 展 能 
力 。 注 重 绿色 发 展 新 动能 培育 ， 加 快 形成 精细 化 分 区 
管控 体系 ， 协 同 推进 体制 机 制 改革 创新 ， 促 进 
社会 、 经 济 与 资源 生态 环境 之 间 的 良性 互动 59。 

此 外 ， 生 态 地 区 还 需要 建立 生态 环境 全 要 素 、 全 
过 程 的 科学 监测 与 预警 体系 ; 结合 监测 、 预 警 结果 实 
施 差 异化 绩效 考核 评价 机 制 ， 重 点 考核 生态 保护 红 
线 、 生 态 环 境 质 量 、 生 态 产 品 价值 实现 、 产 业 准 入 负 
面 清 单 约束 与 正面 清单 执行 、 基 本 公共 服务 提升 等 指 
标 ; 推动 重点 生态 功能 区 与 城市 化 地 区 、 农 产品 主 产 
区 同步 进入 绿色 化 、 低 碳化 的 高 质量 发 展 阶段 ， 谱 写 
新 时 代 人 与 自然 和 谐 共 生 的 现代 化 新 篇 章 
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Strategic pattern and optimization of China’s eco-regions during 


Fifteenth Five-Year Plan period 


ZHOU Kan" FANJie"? ZHOU Daojing" QIAN Zhedong YU Hu"? LIU Hanchv ZHANG Jian™ 
(1 Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, 
Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 
2 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
3 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 

4 Nanjing Institute of Environmental Sciences, Ministry of Environmental Protection, Nanjing 210042, China) 
Abstract Since the implementation of the major function oriented zoning, the ecological space of key ecological functional areas has 
continuously expanded, with a significant increase in vegetation coverage. Concurrently, there has been a dual change in population 
dynamics, characterized by a decrease in total population and an increase in the urban population. Furthermore, significant 
achievements have been made in economic and social development, and there has been a steady improvement in the functions of 
ecological security barriers, contributing to an alleviation of tension in human-environment relationships. During the 15th Five-Year 
Plan period, it is imperative to adhere to the functional orientation primarily focused on providing ecological services or products. 
While consolidating provisioning, regulating, supporting, and cultural ecosystem services, there is an increased emphasis on enhancing 
the quality of these services, thereby constructing a more diversified, stable, and sustainable ecological foundation. Furthermore, 


exploring compatible functions of eco-product development and utilization promote greening and decarbonization, aiming to establish 


*Corresponding author 


© 4 £21 院 刊 | 687 


专题 :“ 十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


an inclusive conservation approach that advances modernization characterized by harmony between humanity and nature. In the 15th 
Five-Year Plan period, ecological regions will not only be crucial components of the new territorial security pattern but also pillars of 
the new territorial development pattern. Optimization recommendations are as follows. From the perspective of strategic patterns, it is 
necessary to enhance the spatial connection and supply-demand interaction between ecological security barriers and the territorial 
development pattern. In detail, continued efforts are needed to consolidate the national ecological security barriers, optimize the pattern 
of key ecological functional areas, integrate the system of natural protected areas, and strictly adhere to ecological conservation red 
lines. Moreover, a greater focus should be on upgrading quality of ecosystem service functions through classification, fully 
implementing the holistic approach to protecting and restoring mountains, rivers, forests, farmlands, lakes, grasslands, and sand, 
actively fostering new growth drivers for green development, accelerating the establishment of a refined zoning control system, and 
synergistically advancing reforms and innovations of institutions and mechanisms. These measures aim to support high-quality 
development in ecological regions through high-standard protection. 

Keywords ecological regions, key ecological function areas, Fifteenth Five-Year Plan period, strategic patterns, ecological 
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